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1. CONCEPTO DE GESTIÓN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL A LA EFECTIVIDAD DE LAS LÍNEAS DE INVESTIGACIÓN BÁSICA Y APLICADA.


Doctor

HERMAN MARTÍNEZ GÓMEZ

Director

Jardín Botánico de Bogotá “José Celestino Mutis”

Ciudad

La Contraloría de Bogotá D.C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial a la Efectividad de las Líneas de Investigación Básica y Aplicada del Jardín Botánico de Bogota “José Celestino Mutis”, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con los cuales administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de este Ente de Control, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno.
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá D.C.; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyo el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.



CONCEPTO SOBRE GESTIÓN Y RESULTADOS
Producto de la auditoría se establecieron las siguientes situaciones:
Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeación, gestión y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de la misión del Jardín Botánico, se determinó que la ejecución del presupuesto en los proyectos de inversión 319, 2006 y 318 correspondientes a las vigencias 2005- 2007, fue confiable en cuanto a su ejecución de Gastos de Funcionamiento e Inversión con el 98.81%, por el cumplimiento de la normatividad legal y la aplicación de los procedimientos establecidos por la Entidad, se determinó con certeza la idoneidad de los procedimientos y el cumplimiento de los principios presupuestales, no obstante el bajo nivel en la ejecución real de giros; en términos generales se considera que el Jardín Botánico cuenta con un sistema presupuestal confiable y que en el desarrollo de la presente auditoría no surgieron observaciones de fondo.

Al examinar los resultados generales de la gestión de la entidad, en términos cuantitativos se observó que hubo un adecuado cumplimiento de metas para los tres proyectos que desarrollaron líneas de investigación, no obstante, no cumplir con dos metas; “Investigar 50 especies en cuánto a manejo agronómico…” del proyecto  319 la cual fue ejecutada en un 88% y “Reproducir  48 especies andinas y de páramo”, del proyecto 2006, cuya ejecución ascendió al 50%, igualmente, es pertinente destacar que la planeación frente a la ejecución difiere para algunos casos, por cuanto, sobrepasan la ejecución de lo proyectado, puesto que, dos de las metas que fueron proyectadas para “Reproducir 48 especies andinas y de páramo…” y “Diseñar 40 protocolos de transformación de especies andinas…”, sobrepasaron lo planeado, en un 120% y 115% respectivamente, evidenciando así deficiencias en la planeación, por cuanto a pesar ser positivos los resultados, no se puede hablar de un éxito total, lo que indica que existe una capacidad mayor de personal idóneo, para de igual forma, proyectarse para cumplir metas mucho mayores.

No se pudo identificar plenamente las metas concernientes a la investigación dentro de los proyectos, puesto que, al verificar cada una de estas, no se evidencia que se orienten a una determinada actividad de la investigación.

En el Componente de Evaluación Técnica se establecieron observaciones relacionadas con el Plan de Investigaciones, el inventario de investigaciones, la medición y seguimiento y la divulgación y socialización  de las investigaciones detectando las siguientes observaciones: 

Se presentaron dos hallazgos Administrativos por la  desactualización del Plan de Investigaciones de Jardín Botánico José Celestino Mutis y por no contar con indicadores que permitan su seguimiento y evaluación en los proyectos prioritarios establecidos en el Plan.
El Plan no cuenta con cronogramas a corto y mediano plazo  que permitan un seguimiento del cumplimiento del Plan.


A la fecha el JBB no tiene establecido si ha adelantado investigaciones para todos los componentes de investigación en los cuales se estructura el Plan de Investigaciones. 

Al realizar la comparación entre lo componentes de investigación, los proyectos prioritarios establecidos en el Plan y las investigaciones realizadas durante el periodo 2005-2007 se encontró que 112 investigaciones ejecutadas, 82 de ellas presentan correspondencia con el Plan lo que representa un porcentaje de 73 %. 

La entidad adelantó dos investigaciones científicas de tipo experimental por medio del contrato 248 de 2007, “Evaluación de los posibles efectos de la  contaminación sobre el arbolado urbano” y “Contaminación del aire y variabilidad ambiental en Bogotá”, al revisar el resultado de éstas, se estableció que la segunda investigación no corresponde a ninguna línea, sublínea o componente de los establecidos en el Plan de Investigaciones además, la Secretaría Distrital de Ambiente, Autoridad Ambiental del D.C., cuenta con los estudios de contaminación del aire en Bogotá y  elaboró el Mapa de Contaminación Atmosférica de la ciudad. 
Se estableció que la entidad no cuenta con un inventario actualizado que de cuenta de la cantidad de investigaciones.
Así mismo se observo que el Jardín Botánico durante el periodo del 2005 al 2007, realizó 112 investigaciones, de esta 51 fueron de tipo descriptivo, 30 de tipo experimental, 10 de tipo exploratoria,   20 corresponden a Reporte de Caso y 1 fue revisión. 
Las actividades de investigación que realiza el Jardín Botánico de Bogotá se efectúan a través de convenios y contratos de prestación de servicios, mientras que los primeros tienen una dedicación exclusiva a la labor de investigación los segundos corresponden a uno de los varios compromisos del contrato que alcanzan en algunos casos hasta 10 actividades diferentes. 
Se estableció que, para el período de estudio, el JBB, cuenta con indicadores para medir efectividad  y  eficacia de su gestión. Sin embargo no cuenta con indicadores que midan la efectividad de las investigaciones entendidos éstos,  como indicadores
 que miden la efectividad del resultado, en términos de logro de objetivos económicos, sociales, políticos, culturales y/o ambientales en beneficio de una población objetivo.

La entidad viene empleando como medio de divulgación de sus investigaciones: 1) La pagina Web, 2) Foros cursos, ponencias, talleres y exposiciones 3)Libros,  Guías, Cartillas y Documentos técnicos; 4) Paneles y Posters; 5) Videos y 6)Revistas.
La divulgación de resultados de las investigaciones presenta una nueva fortaleza del trabajo desarrollado, pues cada una de ellas tiene una ficha resumen de la información general y el 100% de ellas han sido publicadas mediante la Pagina WEB; le siguen los libros, guías, cartilla y documentos técnicos con 31 investigaciones dadas a conocer por este medio y los foros, cursos, ponencias, talleres y exposiciones con 25 investigaciones.
Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1, se evidenciaron  hallazgos Administrativos por la  desactualización del Plan de Investigaciones de Jardín Botánico José Celestino Mutis y por no contar con indicadores que permitan su seguimiento y evaluación en los proyectos prioritarios establecidos en el Plan.
Concepto sobre Gestión y Resultados 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en el párrafo del Componente Evaluación Técnica, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.



A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá,

dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C. diciembre de 2009 

Cordial saludo,

MAURICIO BOGOTÁ MUÑOZ

Director Sector Ambiente



2.  RESULTADOS DE AUDITORÍA

2. RESULTADOS DE AUDITORÍA

2.1. EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO SUBDIRECCIÓN CIENTÍFICA 

La evaluación al Sistema de Control Interno que se realizó a la Subdirección Científica, oficina que entre otras funciones
 debe asesorar a la dirección de la entidad en la definición y establecimiento de políticas, planes y programas de investigación en el campo de la flora y los ecosistemas; recomendar los criterios y directrices que orienten la investigaciones científicas en el JBB y dirigir y responder por las investigaciones en materia de botánica  sistemática, económica y aplicada, fisiología, entomología y sanidad vegetal, ecología y biodiversidad.
Las actividades que tiene bajo su responsabilidad las desarrolla bajo la modalidad de contratación y los funcionarios de planta actúan como coordinadores de las líneas de investigación que ejecuta el JBB. En ese orden de ideas, el desarrollo de las investigaciones depende de la labor de contratistas. El número de contratos celebrados para la línea de investigación en las vigencias 2005, 18; 2006, 27 y en el 2007, 34.

El Proceso de Generación del Conocimiento cuenta con procedimientos en el Marco del Manual de Procesos y Procedimiento de la Entidad Versión 6.0 como son:

· PM 01.01.01: Diagnostico, caracterización y monitoreo de la dinámica de la cobertura vegetal de las áreas rurales  del D.C.

· PM 01.02.01: Conservación y enriquecimiento  de recursos filogenéticos 

· PM 01.02.02: Diagnostico y caracterización de la conectividad ecológica del D.C. y Investigación en organismo asociados a la flora nativa y exótica en Bogota D.C. y área de influencia

· PM 01.02.03: Determinación del uso potencial de las especies  alto andinas del D.C

· PM 01.02.04: Investigación básica y aplicada  como base de la restauración ecológica  y Definición y establecimiento de tecnologías aplicadas a sistemas de agricultura urbana

· PM 01.02.05: Validación de la investigación en tecnologías aplicadas a sistemas de agricultura urbana

Actualmente las investigaciones Científicas han sido catalogadas conforme a la clasificación de Colciencias para la indexación de revistas y autores que han desarrollado el tema de la investigación científica como Sierra  y Tamayo.

2.2. 
COMPONENTE PLAN DE DESARROLLO

El Jardín Botánico de Bogota “José Celestino Mutis”, durante las vigencias 2005 al 2007, ejecutó seis proyectos de inversión del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia”, de los cuales se tuvo en cuenta tres proyectos que tienen que ver con las líneas de investigación básica y aplicada en los procesos de restauración y manejo de la flora en Bogotá D.C.: “Proyecto 318, "Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la Región"; 319, "Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos" y 2006, "Conservación de la flora de bosque andino y páramo del Distrito Capital" .
CUADRO No. 1
PROYECTOS DE INVERSIÓN DE LAS LÍNEAS DE INVESTIGACIÓN DEL JBB
	No. DEL PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	PORCENTAJE EJECUCION

	318
	Uso Sostenible de los Recursos Vegetales del Distrito Capital y la Región Distrito Capital.
	$1.147,6
	98,91%

	319
	Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de los cultivos urbanos.
	$5.219,4
	98,87%

	2006


	Conservación de la flora de Bosque Andino y Páramo del D.C. y la región.
	$3.445
	98,87%


Fuente: Plan De desarrollo - JBB
Se muestra un buen porcentaje de efectividad en la ejecución del presupuesto vs. los proyectos que hacen parte de la línea de investigación, cumpliendo con lo establecido en el plan de desarrollo.

Cumplimiento de Metas
CUADRO No. 2
CUMPLIMIENTO DE METAS DE PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA DE LAS VIGENCIAS 2005 AL 2007
	META PLAN DE ACCIÓN
	PROGRAMADO 2005
	EJECUTADO 2005
	PROGRAMADO 2006
	EJECUTADO 2006
	PROGRAMADO 2007
	EJECUTADO 2007
	PORCEN.
EJECUT.

	Generar 16 paquetes tecnológicos validados en agricultura urbana, para 19 especies vegetales andinas de clima frío.
	3
	3
	6
	6
	7
	7
	100%

	Investigar 50 especies en cuánto a manejo agronómico y sistemas de producción limpia validada en agricultura urbana.
	12
	6
	30
	30
	8
	8
	88%

	Establecer 15 modelos de restauración de áreas alteradas pertenecientes a la estructura ecológica principal del Distrito Capital.
	5
	5
	5
	5
	5
	5
	100%

	Diseñar 2 modelos de uso del suelo para la conservación de recursos biogenéticas.
	1
	1
	0
	0
	1
	0
	50%

	Reproducir  48 especies andinas y de páramo, bajo condiciones de laboratorio y banco plántular
	22
	32
	12
	12
	14
	14
	120%

	Propagar 33 especies vegetales que puedan ser usadas en alimentación, medicina, industria y ornato.
	25
	25
	4
	4
	4
	4
	100%

	Diseñar 40 protocolos de transformación de especies andinas a ser usadas en la alimentación, la industria o la medicina.
	10
	16
	15
	15
	15
	15
	115%

	Diseñar 16 protocolos en técnicas tradicionales o biotecnológicas de propagación de material vegetal de especies como recurso agroalimentario, industrial, ornamental y medicinal para uso masivo en el Distrito Capital y la Región.
	9
	9
	4
	4
	3
	3
	100%


Fuente: JBB – Oficina Asesora de Planeación.

Con relación al cumplimiento de metas que tienen aplicación en las líneas de investigación básica y aplicada en los procesos de restauración y manejo de la flora en Bogotá D.C., de los proyectos de inversión del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia”, se estableció  que no es posible analizar todas la metas de los proyectos 318, 319 y 2006, puesto que, estas no identifican claramente que se enfoquen a la investigación, es por ello que se tomo las que al parecer del grupo de auditoria cobijan a la líneas de investigación básica y aplicada:  

Al examinar los resultados generales de la gestión de la entidad, en términos cuantitativos se observó que hubo un adecuado cumplimiento de metas para los tres proyectos que desarrollaron líneas de investigación, no obstante, no cumplir con dos metas; “Investigar 50 especies en cuánto a manejo agronómico…” del proyecto  319 la cual fue ejecutada en un 88% y “Reproducir  48 especies andinas y de páramo”, del proyecto 2006, cuya ejecución ascendió al 50%, igualmente, es pertinente destacar que la planeación frente a la ejecución difiere para algunos casos, por cuanto, sobrepasan la ejecución de lo proyectado, puesto que, dos de las metas que fueron proyectadas para “Reproducir  48 especies andinas y de páramo…” y “Diseñar 40 protocolos de transformación de especies andinas…”, sobrepasaron lo planeado, en un 120% y 115% respectivamente, evidenciando así deficiencias en la planeación, por cuanto a pesar ser positivos los resultados, no se puede hablar de un éxito total, lo que indica que existe una capacidad mayor de personal idóneo, para de igual forma, proyectarse para cumplir metas mucho mayores.

No se pudo identificar plenamente las metas concernientes a la investigación dentro de los proyectos, puesto que, al verificar cada una de estas, no se evidencia que se orienten a una determinada actividad de la investigación.

2.3. 
COMPONENTE FINANCIERO 
Para evaluar la efectividad en la ejecución de los recursos asignados en el presupuesto del Jardín Botánico José Celestino Mutis,  en la línea de investigación básica y aplicada en los procesos de restauración y manejo de la flora en Bogotá D.C.,  tomando como base los informes de las ejecuciones del presupuesto de gastos e inversión asignado y ejecutado de los proyectos seleccionados en la muestra Nos 319, 2006 y 318 para las investigaciones básica y aplicada en los procesos de restauración y manejo de la flora en Bogotá,  de las vigencias 2005, 2006 y 2007 se estableció lo siguiente: 

CUADRO No. 3
ANALISIS PRESUPUESTAL DE PROYECTOS DE INVESTIGACIÓN 
VIGENCIAS  2005 - 2007

	CODIGO PROYECTO
	NOMBRE PROYECTO
	PRESUPUESTO DEFINITIVO ($)
	PRESUPUESTO EJECUTADO ($)
	GIROS ($)
	(%) EJECUTADO

	AÑO 2005

	319
	Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos.
	855,8
	851
	587,8
	99,44%

	2006
	Conservación de la flora de bosque andino y páramo del Distrito Capital y la Región.
	733,8
	725,3
	532,6
	98,84%

	318
	Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la Región
	228,4
	227,4
	181,6
	99,56%

	TOTAL 2005
	$ 1.818,0
	$ 1.803,7
	$ 1.302,0
	99.21% 

	AÑO 2006

	319
	Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos.
	2.596,4 
	2.526,3 
	1.480,8 
	97,30%

	2006
	Conservación de la flora de bosque andino y páramo del Distrito Capital y la Región.
	1.210,9 
	1.198,4 
	965,8 
	98,96%

	318
	Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la Región
	522,7 
	513,3 
	383,0 
	98,21%

	TOTAL AÑO 2006
	4.330,0
	4.238,0
	2.829,6
	97.87%

	AÑO 2007

	319
	Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos.
	1.844,8
	1.842,1
	1.304,5
	99,86%

	2006
	Conservación de la flora de bosque andino y páramo del Distrito Capital y la Región.
	1.537,9
	1.521,3
	1.028,5
	98,92%

	318
	Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la Región
	411,2
	406,9
	322,6
	98,96%

	TOTAL 2007


	3.793,9


	3.770,3


	2.655,6


	99.37%

 


FUENTE: Informe de Ejecución del Presupuesto e Inversión JBB 2005-2007.
2.3.1. Cumplimiento de ejecución de gastos de los proyectos 319, 2006 y 318 de las vigencias 2005 - 2007
Efectuando el análisis en la ejecución total de gastos de cada uno proyecto frente al presupuesto definitivo se puede observa que para la vigencia 2005 fue del 99%, para la vigencia 2006 del 97.8%, y para el 2007 del 99.3%. 

Lo anterior indica que el Jardín Botánico  durante las vigencias 2005 – 2007 fue eficiente en el cumplimiento de ejecución de gastos.

2.3.2. Cumplimiento en la ejecución de giros de los proyectos 319, 2006 y 318 de las vigencias 2005 -  2007
Efectuando el análisis del total de giros en cada proyecto frente al presupuesto definitivo se puede observar que para la vigencia 2005 fue del 71.67%, para la vigencia 2006 del 65.34% y para el 2007 del 69.9%

Analizado cada uno de los proyectos se observa lo siguiente:

· Proyecto 319 “Investigación y formación para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exóticas de clima frío a través de cultivos urbanos”
En la vigencia 2005, efectuó giros por valor de $587.8 millones, equivalente a 68.68%, de un presupuesto disponible de $855.8 millones, ejecutando $851.0 millones, para el cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

En la vigencia 2006, realizó giros únicamente por $1.480.8 millones, equivalente al 57.03%, de un presupuesto disponible de $2.596.4 millones, de los cuales ejecutó $2.526.3 millones, para el cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

En la vigencia 2007 efectuó giros reales por valor de $1.304.5 millones, el cual alcanzó únicamente el 70.71%, de un presupuesto disponible de $1.844.8 millones, de los cuales ejecutó $1.842.1 millones, para el cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

· Proyecto 2006 “Conservación de la flora de bosque andino y páramo del Distrito Capital y la región”
En la vigencia 2005, efectuó giros por valor de $532.6 millones, equivalentes al 72.58%, de un presupuesto disponible de $733.8 millones, ejecutando $725.3 millones, para el cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

En la vigencia 2006, realizó giros por $965.8 millones, equivalentes al 79.75%, de un presupuesto disponible de $1.210.9 millones, de los cuales ejecutó $1.198.4 millones, para el cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

En la vigencia 2007 efectuó giros reales por valor de $1.028.5 millones, equivalentes al 66.87%, de un presupuesto disponible de $1.537.9 millones, de los cuales ejecutó $1.521.3 millones, para el cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

· Proyecto 318 “Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la región”
En la vigencia 2005, efectuó giros por valor de $181.6 millones, equivalentes al 79.48%, de un presupuesto disponible de $228.4 millones, ejecutando $227.4 millones, para el cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

En la vigencia 2006, realizó giros por $383.0 millones, equivalentes al 73.28% del presupuesto disponible de $522.7 millones, ejecutó $513.3 millones, para el cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

En la vigencia 2007 efectuó giros reales por valor de $322.6 millones, equivalentes al 78.46%, de un presupuesto disponible de $411.2 millones, de los cuales ejecutó $406.9 millones, para el cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

Por lo anterior el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis no alcanza resultados eficaces en el nivel real de giros. 
2.3.3. Presupuesto Ejecutado de Investigaciones Científicas
Una vez analizada y depurada la información suministrada por la Subdirección Científica de las Investigaciones; tales como científicas, descriptivas, experimentales y reportes de casos, elaboradas por contratistas, se evidenció lo siguiente:

2.3.3.1 Durante la vigencia 2005 para realizar 18 investigaciones  celebraron 18 contratos que ascendieron al valor de $190.8 millones, distribuidos por cada proyecto así:

CUADRO No. 4
CLASIFICACION DE INVESTIGACIONES Y CONTRATOS POR PROYECTOS – 2005
Millones de $

	AÑO
	PROYECTO
	Vr.TOTAL PROYECTO EJECUTADO

($)
	Vr.TOTAL EJECUTADO EN CONTRATACION INVESTIGACIONES 

($)
	No. INVESTIGACIO-NES


	No. CONTRATOS

	2005
	Proy. 2006
	$725.3
	$102.8
	9
	9

	 
	Proy.318
	$227.4
	$88
	9
	9

	 
	Proy.319
	$851
	0
	0
	0

	TOTAL
	 $      1.803.7 
	$190.8
	18
	18


FUENTE: Informe Presupuestal de Gastos e Inversión y reporte Sub-dirección Científica JBB 

Al comparar el presupuesto ejecutado por cada uno de los proyectos frente al presupuesto ejecutado de la contratación para investigaciones de la vigencia 2005, se puede observar que la entidad no celebró contratación alguna para la línea de investigación por el Proyecto 319. (Ver gráfico No.1).
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FUENTE: Informe Presupuestal de Gastos e Inversión y reporte Sub-dirección Científica JBB 

Al confrontar el número de investigaciones con respecto al número de contratos se observa que es similar, para los proyectos 2006 y 318 efectuaron 18 investigaciones y celebraron 18 contratos. (Ver gráfico No.2).
GRÁFICO No. 2
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FUENTE: Informe Presupuestal de Gastos e Inversión y reporte Sub-dirección Científica JBB 

2.3.3.2 Durante la vigencia 2006 para realizar 43 investigaciones celebraron 27 contratos por valor de $654.8millones, distribuidos por cada proyecto así:

CUADRO No. 5
CLASIFICACION DE INVESTIGACIONES Y CONTRATOS POR PROYECTOS - 2006

       Millones de $

	AÑO
	PROYECTO
	Vr.TOTAL PROYECTO EJECUTADO

($)
	Vr.TOTAL EJECUTADO EN CONTRATACION INVESTIGACIONES

($) 
	No. INVESTIGACIONES
	No. CONTRATOS

	2006
	 Proy.2006
	$1.198.4
	$278.6
	20
	11

	 
	 Proy.318
	$513.3
	$259.2
	16
	11

	 
	 Proy.319
	$2.526.3
	$45.8
	2
	2

	
	Convenios
	
	$71.2
	5
	3

	TOTAL
	$4.238
	$654.8
	43
	27


FUENTE: Informe Presupuestal de Gastos e Inversión y reporte Sub-dirección Científica JBB 

Se evidenció que en la vigencia 2006 para realizar 5 investigaciones, celebraron los convenios Nos. 506, 523 de 2006 con el Municipio de Nemocón -JBB- Vilma Isabel Jaimes, Sandra Pilar Cortés, Jorge Sarmiento, Bibiana Pérez, y Liliana Chisacá y el convenio 418/06 con la Asociación Bogotana de Omitología y JBB.

Al comparar el presupuesto ejecutado por cada uno de los proyectos frente al presupuesto ejecutado de la contratación para investigaciones de la vigencia 2006, se puede observar la baja ejecución en el proyecto 319  celebró únicamente  2 contratos y  realizó 2 investigaciones (Ver gráfico No. 3)
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FUENTE: Informe Presupuestal de Gastos e Inversión y reporte Sub-dirección Científica JBB 

En el siguiente gráfico nos muestra el comportamiento del número de investigaciones frente al número de contratos (Gráfico  No. 4). 

GRÁFICO No. 4
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FUENTE: Informe Presupuestal de Gastos e Inversión y reporte Sub-dirección Científica JBB 

2.3.3.3. Durante la vigencia 2007 para realizar 51 investigaciones celebraron 34 contratos por valor de $749.5 millones, distribuidos por cada proyecto así: 

CUADRO No. 6
CLASIFICACION DE INVESTIGACIONES Y CONTRATOS POR PROYECTOS - 2007
Millones de $

	AÑO
	PROYECTO
	Vr.TOTAL PROYECTO EJECUTADO
	Vr.TOTAL EJECUTADO EN CONTRATACION INVESTIGACIONES 
	No. INVESTIGACIONES
	No. CONTRATOS

	2007
	 Proy.2006
	1.521.3
	435.3
	22
	18

	 
	 Proy.318
	406.9
	244.9
	24
	13

	 
	 Proy.319
	1.842.1
	69.3
	5
	3

	TOTAL
	 $3.770.3      
	$749.5
	51
	34


FUENTE: Informe Presupuestal de Gastos e Inversión y reporte Sub-dirección Científica JBB 

El gráfico No.5, comparando el presupuesto ejecutado de cada uno de los proyectos frente al presupuesto ejecutado de la contratación para investigaciones, se puede observar la mínima ejecución para el proyecto 319, el cual celebró únicamente 3 contratos y  realizó 5 investigaciones.
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FUENTE: Informe Presupuestal de Gastos e Inversión y reporte Sub-dirección Científica JBB 

El gráfico No. 6 nos muestra el comportamiento del número de investigaciones frente al número de contratos. 

GRÁFICO No. 6
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FUENTE: Informe Presupuestal de Gastos e Inversión y reporte Sub-dirección Científica JBB 

Se evidenció que el total de la contratación celebrada por el Jardín Botánico durante las vigencias 2005 - 2007 para las Investigaciones ascendió a la suma de $1.595.1 millones,  correspondientes en los tres proyectos así:

CUADRO No.7
CONSOLIDADO INVESTIGACIONES Vs. CONTRATOS

VIGENCIAS  2005 – 2007

	AÑO
	No. INVESTIGACIONES
	No. 

CONTRATOS
	VALOR



	2005
	18
	18
	$190.8



	2006


	43
	27 
	$654.8

	2007


	51
	34
	$749.5

	TOTAL
	112
	79
	$1.595.1  


FUENTE: Sub-dirección Científica JBB
2.3.4. Concepto Financiero
Evaluando la efectividad del presupuesto como instrumento de planeación, gestión y control, que permite medir la eficacia, eficiencia y equidad en el cumplimiento de la misión del Jardín Botánico, se determina que la ejecución del presupuesto en los proyectos de inversión 319, 2006 y 318 correspondientes a las vigencias 2005- 2007 fue confiable en cuanto a su ejecución de Gastos de Funcionamiento e Inversión con el 98.81%, por el cumplimiento de la normatividad legal y la aplicación de los procedimientos establecidos por la entidad, se estableció con certeza la idoneidad de los procedimientos en presupuesto y el cumplimiento de los principios presupuestales, no obstante el bajo nivel en la ejecución real de giros del presupuesto con el 68.9%, en términos generales se considera que el Jardín Botánico cuenta con un sistema presupuestal confiable y que en el desarrollo de la presente auditoría no surgieron observaciones de fondo.
2.4. COMPONENTE EVALUACIÓN TÉCNICA
2.4.1. Antecedentes
Actualmente no existe una reglamentación suficiente en Bogotá relacionada con el tema de Ciencia, Tecnología e Innovación, que facilite  una mejor coordinación, articulación e información. 

La expedición a nivel Nacional de la Ley 29 de 1990 constituyó en un avance en materia de política científica y tecnológica en el país en las últimas décadas,  respondiendo a este enfoque en Bogotá en el año 2005, conformó la Comisión Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación, que en el segundo semestre de 2006 discutió, concertó y evaluó  la Política  Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación, la cual dio origen al Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación de Bogotá 2007-2019.

De acuerdo con lo anterior, el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis además de cumplir con su misión de  contribuir al conocimiento, conservación, valoración y aprovechamiento de la diversidad vegetal, mediante el fomento de la investigación, la educación ambiental y la recreación
 debe,  como miembro del Comité Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación, definir  programas y proyectos estratégicos para consolidar a la ciudad como una sociedad de conocimiento en las que las capacidades científicas, el desarrollo tecnológico y la innovación contribuyen al desarrollo social y económico de Bogotá,  en concordancia con los ejes, los programas y lo indicadores  del Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación Bogotá 2007-2019..
2.4.2.  
Marco Normativo
2.4.2.1.
Como Jardín Botánico 

La ley 299 de 1996,  por medio de la cual se protege la flora colombiana y se reglamentan los jardines botánicos, establece en su artículo 1 que la conservación, la protección, la propagación, la investigación, el conocimiento y el uso sostenible de los recursos de la flora colombiana son estratégicos para el país y constituyen prioridad dentro de la política ambiental.
Así mismo, señala que los jardines botánicos son colecciones de plantas vivas científicamente organizadas, que deben manejar herbarios y germoplasma vegetal en bancos de genes o en bancos de semillas; deben ejecutar programas permanentes de investigación básica y aplicada, de conservación in situ y ex situ y de educación; utiliza para sus actividades tecnologías no contaminantes y deben adoptar entre  otros propósitos primordiales para el cumplimiento de sus objetivos sociales el “Contribuir de manera efectiva y permanente a través de su labor investigativa y divulgativa al desarrollo regional y nacional.”
El artículo 11 de la citada Ley, establece de manera permanente la Expedición Botánica en todo el territorio nacional, para apoyar el proceso de investigación científica de la flora colombiana y la publicación de sus resultados.
La Ley 165 de 1994, por la cual se ratificó en Colombia el Convenio de Diversidad Biológica de la Naciones Unidas, comprometiéndose a realizar entre otras acciones las siguientes: medidas generales para la conservación y uso sostenible, identificación y seguimiento, conservación in situ y ex situ, investigación y capacitación, educación y conciencia pública, acceso a recursos genéticos, intercambio de información y cooperación técnica y científica.

2.4.2.2 Como Integrante de la Comisión Distrital de Ciencia y Tecnología.

La Constitución Política de Colombia establece en varios de sus artículos el tema de la Investigación Científica. Fundamentalmente  en los artículos 27, 65, 67, 69, 70 y 71 referencia el tema de la Ciencia y Tecnología como propósito nacional 

La ley 29 de 1990 por la cual se dictan disposiciones para el fomento de la investigación científica y el desarrollo tecnológico, establece que “Corresponde al Estado promover y orientar el adelanto científico y tecnológico y, por lo mismo, está obligado a incorporar la ciencia y la tecnología a los planes y programas de desarrollo económico y social del país y a formular planes de ciencia y tecnología tanto para el mediano como para el largo plazo. Asimismo, deberá establecer los mecanismos de relación entre sus actividades de desarrollo científico y tecnológico y las que, en los mismos campos, adelanten la universidad, la comunidad científica y el sector privado colombianos”.

Así mismo señala
 que  la acción del Estado en esta materia se dirigirá a crear condiciones favorables para la generación de conocimiento científico y tecnologías nacionales, a estimular la capacidad innovadora del sector productivo; orientar la importación selectiva de tecnología aplicable a la producción nacional; fortalecer los servicios de apoyo a la investigación científica y al desarrollo tecnológico; organizar un sistema nacional de información científica y tecnológica; consolidar el sistema institucional respectivo y, en general, dar incentivos a la creatividad, aprovechando sus producciones en el mejoramiento de la vida y la cultura del pueblo. 

El Acuerdo 146 del 18 de marzo de 2005, mediante el cual se conformó la Comisión Distrital de Ciencia, Tecnología e Innovación - CODICITI, la cual tiene por objetivo “... la construcción, en consenso con los actores del Distrito Capital, de la visión prospectiva para desarrollar en el corto, mediano y largo plazo una capacidad endógena de ciencia y tecnología como base para una gestión competitiva en las organizaciones públicas y privadas, creando las condiciones de generación, difusión y utilización del conocimiento, que incrementen la productividad y mejoren la calidad de vida de sus habitantes…”. Con la finalidad de llevar a cabo el anterior objetivo, se ha elaborado la presente “Política Distrital de Ciencia Tecnología e Innovación”.
La Política Distrital de Ciencia Tecnología e Innovación la cual es el marco para el direccionamiento, la regulación y la articulación de las actividades que en materia de ciencia, tecnología e innovación desarrollen las empresas, los organismos y las organizaciones, con los objetivos de desarrollo integral de la ciudad, la región y el país

Dentro de esta política  se establece como dos de sus estrategias: “Estrategia de Sostenibilidad Ambiental”, basada en la  “…necesidad de generar conocimiento y procesos ecoeficientes que faciliten el desarrollo y satisfacción de las necesidades de las actuales generaciones de la ciudad, pero, sin comprometer el bienestar de las futuras generaciones.”  y la “Estrategia de Desarrollo Científico”  que  “(…) busca el desarrollo y consolidación de las capacidades científicas y de generación de conocimiento en la ciudad, además de estar en la frontera del conocimiento universal, tanto en las Ciencias Exactas y Naturales como en las Ciencias Sociales y Humanas, a fin de alcanzar la meta de ser parte de la sociedad global del conocimiento. Esta estrategia se ejecuta en concertación con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología y el compromiso de Colciencias.”

Dentro de las Líneas de Acción
 se  establecen alguna relacionadas con el tema de la investigación como son:

· “…Desarrollo de investigaciones científicas orientadas a la mejor comprensión del capital natural de la ciudad y su área de influencia, en particular, de los ecosistemas regionales y las posibilidades de aprovechamiento económico sostenible.

· Otorgamiento prioritario de financiación a proyectos de CT+I orientados al desarrollo, apropiación y uso de procesos sostenibles ambientalmente, así como al aprovechamiento de los recursos naturales y genéticos de la región.

· Financiación de proyectos de investigación básica detectados como prioritarios para la ciudad, especialmente, realizados por grupos de investigación registrados y reconocidos por el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología (CvLAC, GrupLAC, InstituLAC).

· Fortalecimiento de la oferta científica de la ciudad, en especial, en cuanto a infraestructura de laboratorios y pruebas de materiales, entre otros.

· Búsqueda de la coherencia entre la investigación científica con las necesidades sociales, educativas, salud, culturales, económicas y ambientales de la ciudad región.

· Constitución y fortalecimiento de centros de investigación de excelencia y competitividad internacional, que posibiliten la asimilación de los conocimientos científicos y tecnológicos mundiales más avanzados, tanto en las Ciencias Exactas y Naturales como en las Ciencias Sociales y Humanas, en concertación con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología.

· Promover la aplicación de los resultados de la investigación científica de la ciudad, a través del logro de la propiedad intelectual (patentes, derechos de autor, derechos de obtentor, etc.), del desarrollo de las respectivas tecnologías y de la comercialización de sus usos industriales.

· Apoyo a la formación de investigadores a nivel de doctorado y maestría, así como el fortalecimiento de los programas de doctorado y maestría que ofrecen las instituciones de educación superior localizadas en la ciudad región. Especial interés se coloca a la creación de nuevos doctorados en áreas de impacto científico como son las Ciencias de la Vida, las Ciencias de la Computación y las Ciencias de los Materiales.”

El  Plan Distrital de de Ciencia Tecnología e Innovación 2007–2015, que establece los objetivos (general y específicos), ejes, programas e indicadores, para fortalecer y hacer uso del conocimiento que contribuya  a la reducción de inequidades, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad. 

2.4.3. La Investigación Científica en el  Jardín Botánico de Bogotá
El Jardín Botánico José Celestino Mutis, enmarca su accionar en el cumplimiento de políticas internacionales que brindan  lineamientos  operativos  para la conservación, la investigación, la educación y el uso sostenible de la biodiversidad vegetal. Para tal efecto se acoge al Convenio sobre Biodiversidad Biológica  (ratificado en Colombia a través de la Ley 165 de 1994), a la Convención sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES) y a la legislación nacional sobre  conservación, protección del ambiente, áreas protegidas y uso  sostenible

Lo anterior se encuentra reflejado  en su Misión la cual establece  que  “El Jardín Botánico es el Centro de Investigación y Desarrollo Científico con énfasis en ecosistemas altoandinos y de páramo, que contribuye a la conservación de la flora del Distrito Capital, a la sostenibilidad ambiental de su territorio y al aprovechamiento de su patrimonio genético, a través de la investigación científica, la transferencia tecnológica y la educación ambiental.”  En armonía con lo anterior su visión corresponde a  “El Jardín Botánico José celestino Mutis en el año de 2.016 Será reconocido nacional e internacionalmente como un centro de investigación científica articulado con universidades y centros de investigación a nivel internacional que aplica los resultados con beneficio social, logrando que la población aumente su capacidad para hacer un uso sostenible de la diversidad vegetal y generando opciones para alcanzar los beneficios del desarrollo humano sostenible. 

De esta manera los habitantes podrán valorar la biodiversidad como un soporte para la vida y se podrán comprometer con la conservación de la misma.”

Para dar cumplimiento a su misión y visión el JBB, cuenta dentro de su estructura  interna con la Subdirección Científica
 la cual tiene entre otras funciones las que  a continuación se señalan y que tiene relación directa con investigación:
· …“Asesorar a la Dirección del Jardín Botánico en la definición y establecimiento de políticas, planes y programas de investigación en el campo de la flora y los ecosistemas.

· Recomendar los criterios y directrices que orienten las investigaciones científicas en el Jardín Botánico. Velar por su desarrollo.

· Dirigir y responder por las investigaciones en materia de botánica sistemática, económica y aplicada, fisiología, entomología y sanidad vegetal, ecología y biodiversidad y demás que realice el Jardín Botánico, directamente o mediante convenios de cooperación.

· Coordinar la ejecución de los proyectos de investigación resultantes de convenios de cooperación nacional e internacional.

· Coordinar con las demás dependencias del Jardín Botánico la publicación y divulgación de los resultados de las investigaciones realizadas y de temas que contribuyan a la educación y cultura ciudadana.

· Dirigir, coordinar y evaluar los programas de capacitación científica que desarrolle el Jardín Botánico en el marco de la Agenda Cultural.

· Velar por el mantenimiento de las áreas e infraestructura donde se ejecutan los proyectos de investigación científica.”…

De acuerdo con lo anterior y dada la importancia estratégica que el Jardín Botánico de Bogotá "José Celestino Mutis" tiene para la ciudad, en lo relacionado con su función, en el área de la investigación científica o técnica sobre  los recursos de la flora,  a continuación se relacionan las principales observaciones que este Organismo de  Control detectó durante esta Auditoría Especial.

2.4.3.1. Plan de Investigaciones del Jardín Botánico José Celestino Mutis

En febrero de 2001 se emite el Plan Nacional de Jardines Botánicos de Colombia
, el cual determina la necesidad de que cada Jardín Botánico elabore un Plan con Prioridades de Investigación de acuerdo con su misión, sus capacidades y las posibilidades de trabajo con otros actores a  nivel regional y local.
Con forme a lo anterior el JBB mediante la Resolución 074 del 31 de mayo de 2006, crea el Comité de Investigaciones del JBB y la Resolución 348 del 29 de diciembre de 2006 adopta el Plan de Investigación  de JBB.

Una vez revisado el Plan  se detectaron las siguientes observaciones:

2.4.3.1.1 Hallazgo Administrativo por la  desactualización del Plan de Investigaciones de Jardín Botánico José Celestino Mutis. 
El Plan de Investigaciones de Jardín Botánico José Celestino Mutis  se encontró desactualizado  en relación con los siguientes aspectos:
· El Plan suministrado por la entidad, corresponde a una versión preliminar  del Plan de Investigaciones  y no a una versión final.

· Se estructura el Plan de Investigación, articulando y precisando las líneas de investigación, jerarquizándolas y definiendo sus relaciones con las líneas de inversión, de los objetivos del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia y de las metas del Plan de Acción del periodo 2004-2008.
· El Plan contiene el capitulo “4. EL PLAN DE GESTIÓN AMBIENTAL COMO COMPONENTE ESTRUCTURADOR DEL PLAN DE INVESTIGACIÓN”, el cual se fundamenta  en el  Plan de Gestión Ambiental (PGA) 2001 – 2009 (DAMA, 2002), el cual se encuentra derogado actualmente  por el Decreto 456 de 2008, que  reforma el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital
. 
No se esta dando cumplimiento a lo establecido en el artículo segundo de la Resolución 348 de 2006,  establece que “La coordinación de la implementación, evaluación y actualización del Plan estará a cargo del Comité de Investigaciones del jardín Botánico José Celestino Mutis creado mediante Resolución 074 de 2006.”, 
Esta situación se presenta en razón a que el Comité de Investigaciones del JBB no lo esta actualizando permanentemente, lo que trae como consecuencia que el Plan de Investigaciones del JBB no este de acuerdo con la normatividad vigente así como lo establecido en el  Plan de Desarrollo Bogotá Positiva.  
Analizada la respuesta dada por la Entidad, el Equipo auditor confirma el hallazgo administrativo, en consecuencia debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.
2.4.3.1.2 Hallazgo Administrativo por no contar con indicadores que permitan su seguimiento y evaluación en los proyectos prioritarios establecidos en el Plan de Investigaciones
Cada proyecto  Prioritario establecido en el Plan no cuenta  con indicadores que permitan su seguimiento y evaluación,  de acuerdo con lo establecido en su  capitulo 6, los  cuales en primera instancia deben ser verificados por el Subdirector Científico o quien haga sus veces, en segunda instancia y como organismos orientadores se encontraran el Comité de Investigaciones (Resolución 074 de 2006), el Comité Directivo, Comités de trabajos internos y específicos que por áreas se conformen dentro de la Subdirección.
Lo anterior se presenta en razón a que el JBB, no establece dentro del Plan de Investigaciones  el plazo para cumplir con la  Estrategia de Seguimiento, situación que trae como consecuencia que no se este realizando el seguimiento y evaluación a cada proyecto prioritario establecido en el señalado Plan.
Analizada la respuesta dada por la Entidad, el Equipo auditor confirma el hallazgo administrativo, en consecuencia debe ser incorporado al Plan de Mejoramiento a presentar a la Contraloría de Bogotá D.C.
2.4.3.1.3 Otras Observaciones  

El Plan no cuenta con cronogramas  a corto y mediano plazo  que permitan un seguimiento del cumplimiento del Plan.
A la fecha el JBB no tiene establecido si ha adelantado investigaciones para todos los componentes  de investigación en los cuales se estructura el Plan de Investigaciones. 
Al realizar la comparación entre lo  componentes  de investigación, los proyectos prioritarios establecidos en el Plan de Investigaciones y las investigaciones realizadas durante el período 2005-2007 se encontró lo siguiente:

· De 112 investigaciones ejecutadas durante el periodo 2005- 2007, 82 de ellas presentan correspondencia con el Plan de Investigaciones lo que representa un porcentaje de 73 %. 
· 30 de las investigaciones ejecutadas en el período de estudio no muestran correspondencia con el Plan de Investigaciones, es decir, que no se pueden enmarcar dentro de ninguno de los componentes de este. 
· De las 82 investigaciones para las cuales se determinó correspondencia con el plan de investigaciones, 49 están asociadas a un proyecto prioritario, las restantes 33 si bien se enmarcan dentro de alguno de los componentes de las sublineas de investigación no guardan relación con los proyectos prioritarios.
· El año en el cual se reporta el mayor cumplimiento con respecto al Plan de Investigaciones es el 2005 en el cual  de las 19 investigaciones ejecutadas 16 presentan correspondencia con el plan.
· La entidad adelantó dos investigaciones científicas de tipo experimental por medio del contrato 248 de 2007, “Evaluación de los posibles efectos de la  contaminación sobre el arbolado urbano” y “Contaminación del aire y variabilidad ambiental en Bogotá”, al revisar el resultado de éstas, se estableció que la segunda investigación no corresponde a ninguna línea, sublínea o componente de los establecidos en el Plan de Investigaciones además, la Secretaría Distrital de Ambiente, Autoridad Ambiental del D.C., cuenta con los estudios de contaminación del aire en Bogotá y  elaboró el Mapa de Contaminación Atmosférica de la ciudad
2.4.3.2.  Inventario de Investigaciones 

Actualmente la entidad cuenta con una clasificación de las investigaciones y actividades realizadas por la Subdirección Científica  basada en el documento  generado por Colciencias para la Indexación de revistas nacionales en 2005, la cual determina que todas las Investigaciones que realiza el JBB son de carácter Científico y estas las categorizan en  Investigación  Exploratoria, Investigación  Descriptiva e Investigación Experimental. 

No obstante lo anterior al ser solicitado el inventario de las investigaciones desarrolladas durante el periodo de estudio de esta auditoría, se estableció que no contaban con dicho inventario actualizado que diera cuenta de la cantidad de investigaciones realizadas por año, en consecuencia fue necesario depurar el listado inicialmente entregado por la entidad  al grupo auditor.

Como resultado de la depuración, se estableció que el Jardín Botánico durante el periodo del 2005 al 2007, realizó 112 investigaciones, de esta 51 fueron de tipo investigativo, 30 de tipo experimental, 10 de tipo exploratoria y 20 corresponden a Reporte de Caso. En el gráfico No.7 se observa  como fue la realización de investigación por año y por tipo de investigación.

GRÁFICO No. 7
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FUENTE: Subdirección Científica Jardín Botánico de Bogotá
Cabe señalar  que los Reportes de Caso en su mayoría corresponden a acciones replicadas en campo de los productos y resultados de investigaciones relacionadas principalmente con la Restauración Ecológica 

Las actividades de investigación que realiza el Jardín Botánico de Bogotá se efectúan a través de convenios y contratos de prestación de servicios. Mientras que los primeros tienen una dedicación exclusiva a la labor de investigación los segundos corresponden a uno de los varios compromisos del contrato que alcanzan en algunos casos hasta 10 actividades diferentes. 
2.4.3.3 Medición y Seguimiento 

Dentro
 de los mecanismos técnicos de medición y seguimiento que se reconocen actualmente, los indicadores son la herramienta más reconocida para medir el cumplimiento o incumplimiento en el logro de las metas de cualquier proyecto.  Su utilización se constituye en un instrumento que puede permitir evaluar de manera objetiva aspectos particulares del proceso de ejecución o de los resultados de una política, programa o proyecto, a través de mediciones de carácter cualitativo o cuantitativo. De igual manera debe permitir un proceso iterativo de información, en términos de que las actividades diseñadas para el cumplimiento de objetivos y metas, puedan ser verificadas y analizadas de manera permanente para proveer elementos de juicio frente a su efectividad en el logro de los fines propuestos.

De acuerdo con lo anterior se estableció que, para el período de estudio,  el Jardín Botánico de Bogotá, cuenta con indicadores para medir efectividad  y  eficacia de su gestión. Sin embargo no cuenta con  indicadores que midan la efectividad de las investigaciones entendido como  indicadores que  miden la efectividad del resultado, en términos de logro de objetivos económicos, sociales, políticos, culturales y/o ambientales en beneficio de una población objetivo.

Un indicador de impacto es la representación cuantitativa o cualitativa de una variable en relación con otra, que permite medir los beneficios generados por una política, programa o proyecto, sobre la población.

Los efectos de largo plazo medidos, son aquellos directamente atribuibles a dicha política, programa o proyecto específico. Incluye impactos positivos y negativos, producidos directa o indirectamente por una intervención, sean estos intencionales o no.  Estos indicadores miden el cumplimiento del fin último y objetivo central o general esperado, con la entrega de los bienes y servicios, que es el mejoramiento en las condiciones de la población objetivo.

El “Plan de Ciencia, Tecnología e Innovación de Bogotá, D.C., 2007-2019 "Bogotá sociedad del conocimiento" tiene entre otros los siguientes indicadores generales para medir su cumplimiento:

1. Tasa de inversión pública en I&D como porcentaje del PIB

2. Inversión pública en I&D per cápita

3. Personal científico dedicado a C&T/ Total personal dedicado a C&T

4. Personal científico dedicado a C&T/100.000 habitantes

5. Tasa de autosuficiencia tecnológica (Patentes de Invención PI, Modelos de Utilidad MU y Diseños Industriales DI concedidos a residentes) / Total PI,

6. MU, DI concedidos

7. Capacidad de invención (PI, MU, DI concedidos a residentes / 100.000 habitantes) 

8. Coeficiente de innovación (PI, MU, DI concedidos a residentes/1.000 científicos dedicados a C&T)

9. Número de semilleros de investigadores(as), Número de grupos de investigación vinculados a proyectos financiados por el Plan.

10. Número de alianzas estratégicas concretadas a través del desarrollo del Plan.

11. Número proyectos empresariales vinculados con el Plan.

12. Número de encuentros de investigadores(as) en CT + I en la ciudad.

13. Número de funcionarios(as) que participan en proyectos de ciencia,

14. Tecnología o innovación en el Distrito Capital.

15. Número de proyectos de investigación en el que participan niños, niñas y jóvenes.

2.4. DIVULGACIÓN Y SOCIALIZACIÓN  DE LAS INVESTIGACIONES 
Si bien el nivel de divulgación es importante como un parámetro para establecer la capacidad de transmisión del conocimiento generado  a partir de los trabajos de investigación, aun más lo es, el medio de publicación en el cual este se lleva a cabo teniendo en cuenta el grado de difusión hacia la comunidad que presentan cada uno de estos medios.

El JBB viene empleando como medio de divulgación de sus investigaciones: 1) La pagina Web, 2) Foros cursos, ponencias, talleres y exposiciones
3)Libros, Guías, Cartillas y Documentos técnicos; 4) Paneles y Posters; 5) Videos
y  6) Revistas

CUADRO No. 8

CANTIDAD DE INVESTIGACIONES DIVULGADAS 

PERIODO 2005-2007

	Año
	Página Web
	Foros cursos, ponencias, talleres y exposiciones
	Libros, Guías, Cartillas y Documentos técnicos
	Paneles y Posters
	Videos
	Revistas

	2005
	18
	5
	7
	0
	1
	6

	2006
	43
	10
	8
	1
	0
	3

	2007
	51
	10
	16
	0
	0
	1

	TOTAL 
	112
	25
	31
	1
	1
	10


Fuente: subdirección científica - JBB
La divulgación de resultados de las investigaciones presenta una nueva fortaleza del trabajo desarrollado, pues cada una de las investigaciones tiene una ficha resumen de la información general y el 100% de ellas han sido publicadas mediante la Pagina WEB. Le siguen los libros, guías, cartilla y documentos técnicos con 31 investigaciones dadas a conocer por este medio  y los foros, cursos, ponencias, talleres y exposiciones con 25 investigaciones.

3. ANEXOS
ANEXO No. 1
CUADRO HALLAZGOS 

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS 


	2
	N/A
	2.4.3.1.1
2.4.3.1.2

	FISCALES
	0
	0
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	N/A
	

	PENALES
	0
	N/A
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